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SECRETARIA COMUN -SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACIÓN
TIPO                     DEPROCESO Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDADAFECTADA LA GOBERNACIÓN DEL TOLIMA

IDENTIFICACIONPROCESO 112 -019-2018

PERSONAS           A OLGA   LUCIA  ALFONSO   LANNINI  Y  OTRO,   a  través  de  sus
N OTI FICAR apoderados.  LA COMPAÑÍA  DE SEGUROS  LA PREVISORA SiA.

Y  LA COMPAÑÍA  DE  SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A., través de sus apoderados,

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA
FECHA DEL AUTO 2 de DICIEMBRE DE 2021; LEGAJO O3; FOLIO 466.
RECURSOS     QUE CONTRA EL AUTO QUE  RESUELVE GRADO  DE  CONSULTA NO
PROCEDEN PROCEDEN RECURSOS

Se  fija  el  presente  ESTADO  en  un  lugar  públ¡co  y visible  de  la  Cartelera  de  la  Secretaría
Común  -Secretaria  General  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma  a  las  O7:45a.m.,
del  día  7 de  Diciembre de 2021.

NOTA DE DESFIJACION  DEL ESTADO

El   presente   ESTADO   permanec¡Ó  fijado  en   un   lugar  públ¡co  y  v¡sible  de   la   Secretaría
Común  -  Secretaría  General  de  la  Contraloría  Departamental  deI  Tol¡ma,  desde  la  hora  y
fecha fiJ-ada  hasta  el  mismo di'a  7 de  Diciembre de  2021 a  las O6:00 pm.

ESPERANZA MONROY CARRILLO
Secretaria  General

ElaborÓ:  Santiago Agudelo
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué, 02 de dic¡embre de 2021.

Procede  e¡  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría  Departamental  del  Tolima,  en  uso  de
las  facultades  conferidas  en  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  profer¡da  por  la  Contraloría  del  To'¡ma,  a
exam¡nar  la=Iegal¡dad  de  la  decisión  conten¡da  en  el  AUTO  No.  032  DE  ARCHIVO  DEL  PROCESO
DE   RESPONSABILIDAD   FISCAL   CON    RADICADO   NO    112-019-018,   adelantado   ante   la
Gobernac¡ón del To'ima.

I.    COMPETENCIA

De conformidad con el artículo  18 de la Ley 610 de 2000 que reza:  "Se es¿a4/ece e/grac7o c/e const,/ía
en    defensa    del    ¡nterés    púb/¡co,    del    ordenam¡ento   juríd¡co   y   de    los    derechos   y   garantías
fundamentales.   Procederá   la  consulta  cuando  se  d¡cte  auto  de  archivo,  cuando  el  fa/lo  sea  sin
responsab¡l¡dad  fiiscal  o  cuando  el  fa/lo  sea  con  responsab¡l¡dad  fisca/  y  el  responsab¡l¡zado  hubiere
estado representado por un defiensor de. ofic¡o, en desarrollo del cual se podrá rev¡sar ¡ntegralmente /a
actuac¡Ón,   para   mod¡f¡car/a,  confirma;la  o  ;evocarla,  tomando  la   re:pect¡va  decis¡Ón -sust¡tutiva   u
ordenando  mot¡vadamente  a  la  pr¡mera  instanc¡a  prosegu¡r  la  ¡nvest¡gac¡Ón  con  m¡ras  a  proteger  e/
patrimon¡o públjco.''

Ahora,  la  Resoluc¡ón  OO79  de  2001  proferida  por 'a  Contraloría  Departamental  del Tol¡ma,  establece  lo
stgrile!"Ír," Primero:  Delegar en el  despacho de la Contraloría Aux¡l¡ar del  Departamento del Tol¡ma, el
conoc¡m¡ento en grado de consulta de los asuntos previstos en el artícu/o 18 de la Ley 610 de 2000''|

Por  todos   los   preceptos  anter¡ormente   menc¡onados,   el   despacho  de   la   Contralora   Aux¡liar  de   la
Cont:raloría  Departamental  del Tolima,  es competente  para  resolver el  Grado  de Consulta  del  auto  No.
032   de   fecha   veint¡s¡ete   (27)   de   octubre   de   2021,   por   medio   del   cual   la   D¡recc¡ón  Técn¡ca   de
Responsab¡l¡dad  Fiscal  de  este  órgano  de  control,  ordenó  el  archivo  de  la  acc¡Ón  fiscal  adelantada
dentro del  proceso de responsabilidad f¡scal  No.  112-019-018.

II.       HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

Mot¡vó  la  apertura  del  Proceso  de  Responsab¡l¡dad  Fisca'  ante  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  el  hallazgo
fiscal  NO  O56    del  29  de  nov¡embre  de  2017,  trasladado  por  la  D¡rectora  Técnica'de  Control  Fiscal  y
Med¡o  Amb¡ente  a  la   D¡recc¡ón  Técn¡ca  de  Responsabil¡dad  Fiscal,  a  través  de  memorando  NO  80-
2018-111 de fecha seis (06) de febrero de 2018, el cual se depone en los s¡gu¡entes términos:

"La  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma, suscr¡b¡Ó el   Convenio lnter¡nstitucional de Cooperación

No.  1475 del  23 de No;iembre de 2016 con  la  CORPORACIÓN  PARA LA  PROMOCION
DEL  DESARROLLC)  RURAL y AGROINDUSTRIAL "PROHANCIENDO"  con  el  objeto  de A4!!A!4B
E5fL/EfZ2ios FcowoMrcc)S,  7fcn/7cio5  y AoM,n/t57R477i/c}5 f+4fz4  f[  oE54Á}RO44O  OF
AC"DADES   DE   DIVULGACION   DE   IA  OFERTA  INSTITUCIONAL  Y  PRIORIZACION   DE
PROGRAMAS    DEL    GOBIERNO    DEPARTAMENTAL    DE    LOS    MUNICIPIOS    DEL   TOLIMA
ACORDES A  IAS  POLI"CAS  ESTABLECIDAS  EN  EL  PLAN  DE  DESARROLLO  2016 - 2019,  el
cual cons¡sti'a en ejecutar las siguientes act¡v¡dades:
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1.              Apoyar  e/   desarro/lo  de  act¡v¡dades  de  d¡vulgac¡Ón  de  la  oferta  ¡nst¡tuc¡onal  del
Departamento del Tol¡ma

2.              Apoyar   las   act¡vidades   programadas   por   la   Adm¡nistrac¡Ón   Departamental   en
desarro/lo de  la  agenda  de a/ianzas  regionales a  real¡zarse en  la  c¡udad  de  Bogotá,  para  lo
cual deberá coordinar con la asesora departamental de Casa Tol¡ma.

3,              Apoyar  a   la  Secretar¡a  de  Planeac¡Ón  y  TIC  en  el  d¡seño  e  ¡mplementac¡Ón  de
herramientas  para  prior¡zac¡Ón  de  la  ¡nvers¡Ón  del  Gob¡erno  Departamehtal  en  los  entes
te rr¡toria l es.

4.              Cooperar con  el  Departamento  en  los  procesos  de  social¡zación  con  /a  comun¡dad
en  e/  Munic¡p¡o del Tolima,  /os programas de acceso a  las Tecnologías de la lnfiormac¡Ón y /a
Comun¡cación.

5.             Apoyar /os procesos de divulgación  en  los diferentes Mun¡c¡pios del  Departamento,
la evaluac¡Ón de la gest¡Ón y resultados de los planes y programas de desarrollo e ¡nvers¡Ón
realizada durante el pr¡mer año de gobierno.

6.             Apoyar  la  estructuración  del  plan  de  acción  del  gob¡erno  departamental  con  los
Mun¡cipios  del  Tol¡ma,  en  la  priorizac¡Ón  de  act¡vidades  a  desarrollar  durante  la  próxima
v'igenc¡a.

7.              Fac¡l¡tar los  med¡os técnicos,  humanos y económ¡cos  necesarios  para  el  desarro/lo
de actividades necesarias encaminadas a lograr cumpl¡r el objeto del conven¡o y la inversión
de los recursos de /os cooperantes.

8.             Otras que sean asignadas por el superv¡sor del contrato y que estén relac¡onadas.

La  Contra/oría  Departamental  en  aras  de  verificar  la  ejecución  de/  Convenio  en  mención,
apl¡có   procedim¡entos   de   control   fiscal,   ver¡ficando   los   soportes   de   cada   una   de   las
act¡vidades,  toda  vez  que  en  la  carpeta  contractual  no  reposaba  ningún  documento  que
cert¡ficara e/ cumpl¡m¡ento de las act¡v¡dades que se relac¡onan en el convenio.

Mediante   requerim¡ento   real¡zado   con   ofic¡o   DTCFM-0105-2017-111   la   Dirección   de
contro/   fisc;l   sol¡c¡tó   los  soportes   de   ejecuc¡Ón   del   mismo   convenio,      allegando   d¡cha
dependenc¡a   como  respuesta   un  ¡nfiorme donde enumeraba  las actividades real¡zadas  por
el  contrat¡sta,  presentando solo  como  ev¡dencia  fotos y videos de  reun¡ones  realizadas  por
la  adm¡n¡stración central.

Ten¡endo en  cuenta  que la  ejecución  del  Conven¡o seguía s¡n documentación  se procedió a
rea/¡zar verificac¡Ón  fís¡ca de  la  ¡nfiormac¡ón  con  el  supervisor del  conven¡o lng.  DAINOBER
ESTEBAN TRUJILLO PEREZ, el día 28   Marzo de 2017, reunión en la que no fue puesta a
dispos¡ción  la  documentac¡Ón  pertinente,  argumentando el func¡onario que atendió  la vis¡ta,
que  los  soportes    se  encontraban  bajo  /a  custodia  de  la  contratista  de  PROHACIENDO,
sol¡c¡tando  en  dicho  procedim¡ento  una   mesa  de  trabajo  con  el  supervisor  que  ejerciÓ
func¡ones en  la  v¡gencia  2016,  toda vez que el  mismo  empezó  a  realizar d¡cha  act¡v¡dad  el
pasado  10 de Enero de 2017 s¡n que se hubiese rea/¡zado una entrega formal  del  conven¡o,
como consta en el acta suscr¡ta con el ente de control.

La  mese  de trabajo  spl¡citada  por el  ingen¡ero  DAINOBER ESTEBAN TRUJILLO  PEREZ,
se  l/evó  a  cabo  el  día  29  de  Marzo  de  2017,  en  /a  que  so/o  se  h¡cieron  presentes  el  lng.
OSCAR ANDRES  GUTIERREZ  RAMIREZ,  en  calidad  de  supervisor  del  convenio  en  la
v¡genc¡a 2016; es de ac/arar que no obstante el contrat¡sta de PRC)HACIENDO hab¡endo sido
requer¡do  por el  superv¡sor actual  no se h¡zo presente en d¡cha  reunión ial  como consta  en
el  acta  No.  2 de fecha  29 de Marzo de 2017, soportando el  requer¡miento de la Contraloría
Departamental con un ¡nforme
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co.mplementar¡?, _s¡,n  que  e_l  m¡smo  estuv¡ese  deb¡damente  documentado,  l¡mitando  la
rev¡s¡Ón por parte del órgano de Control  F¡scal.

En dicha reunión  la comisión de aud¡tori'a pudo establecer y concluir con  lo man¡festado por
el lng.  OSCAR ANDRES GUTIERREZ RAMIREZ que los pagos efiectuados con  relación al
segundo  desembolso  real¡zado  med¡ante  co.mprobante  de  Egreso  Nrs,  1731,  1733,  1734,
1735,  1737 del  17 de Febrero de 2017 se real¡zó   s¡n que el  cooperante presentara  ¡nforme
de  avance  por  escr¡to,  e/  m¡smo  se  produjo  ún¡camente  soportado    con  el  ¡nforme  del
superv¡sor,  que   aduce que el  pago se  rea/¡zó  conforme  lo  est¡pula  el  conven¡o,  sin  que se
adjuntara n¡ngún documento soporte.

En  aras  de  poder ver¡ficar /a  legalidad  de  los videos y material  fotográfico allegados en  /os
¡nformes  de  act¡v¡dades  presentados  por la  ofic¡na  de  planeación  en  el  proceso  aud¡tor,  se
requ¡r¡Ó   a   la   ofic¡na   de   prensa   cert¡ficar   /a   procedenc¡a   del   material   fotográfico   y   /a
rea/¡zación  de  v¡deos  de  reun¡ones  por  parte  del  Gobernador de/  To/¡ma  en  los  sigu¡entes
eventos:

Entrega de recursos en el hospital re¡na Sofía en e/  Mun¡c¡p¡o de Lér¡da

Entrega  de recursos en e/  hosp¡tal  La Candelaria  en e/  Mun¡cipio de Pur¡ficación

Conversator¡o en la vereda las Pavas

Act¡vidades  con comun¡dades en el  Barr¡o cerro Gordo de lbagué

Evento realizado con el Ejérc¡to Nac¡onal  los días 25 y 26 de Noviembre de 2016

A/¡anzas  reg¡onales  -  Gob¡erno  Departamental  -  Repúb/ica  Domin¡cana  -  Un¡versidad  de/
Tol¡ma

Registros  fotográf¡cos  y  v¡deo  cl¡ps  del  evento  por  la  Organ¡zación  Colombia  líder  en  el
marco de/ concurso "construyendo sueños"

Evento  "mov¡l¡dad   social   para   la   formulac¡Ón   de   la   política   de   ¡nfanc¡a,   adolescenc¡a   y
juventud'' en el  mun¡c¡p¡o de Alpujarra.

Entregas de elementos para la comun¡cac¡Ón tablet's

Videos inst¡tuc¡onales que se hayan desarrollado en el 2016 y qu¡en /os e/aborÓ,

Según ofic¡o de fecha 3 de Abril de 2017, /a ofic¡na de prensa certifica que los eventos antes
relac¡onados fueron cub¡ertos por la ofic¡na de prensa del Departamento con el apoyo de /os
contrat¡stas  adscritos  a  d¡cha  dependenc¡a,   los  canales  ut¡l¡zados  para  la  d¡fusión  de  la
¡nformac¡Ón  fueron  redes  soc¡ales  ofic¡ales,  correo  e/ectrónico,  pantallas  d¡g¡tales  y  pagina
web   en   donde   reposa   el   h¡storial   de   todas   las   actividades   de   la   Gobernación   y  sus
dependenc¡as.

En  este  orden  de  ideas  queda  desvirtuado  los  soportes  "arch¡vo  fotográficos  y  v¡deos"
presentados  en  e/  informe  de  activ¡dades  de  ejecuc¡Ón,  como  qu¡era  que fue  /a  ofic¡na  de
prensa qu¡en los rea/¡zó y no el Cooperante.
Así mismo se pudo evidenc¡ar que el  cooperante certif¡ca  el apoyo administrat¡vo y logi'st¡co
requer¡do para los eventcis y reuniones celebrados en /a casa de/ To/¡ma entre

ellos el encuentro con José M¡guel Cordero,  M¡n¡stro Consejero de /a Embajada de Repub/ica
Dom¡nicana, act¡v¡dad que carece de val¡dez ten¡endo en cuenta  /a cert¡ficac¡Ón a//egada por
la  D¡rectora de la Casa del Tolima,  med¡ante ofic¡o sin  número de fecha  l de Abr¡l de 2017,
en  el  que textualmente  man¡f¡esta  que "no  se  real¡zó  evento  d¡stinto  a  una  reun¡Ón  con  el
señor José M¡guel Cordero en e/ Sa/Ón del segundo
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p¡so de /as ¡nstalac¡ones de la  casa del Tol¡ma  en  Bogotá,  en cuyo evento   únicamente
se ofrec¡Ó a  los as¡stentes  una taza de cafié,  por lo tanto  no tengo conoc¡míento del  evento
en mención, ni de/ apoyo logístico o adm¡n¡strat¡vo que se hubiera real¡zado''.

En  el  ofic¡o entregado   por la  oficina  de prensa,  el funcionar¡o responsab/e manifiesta en  el
punto 6 que las al¡anzas  reg¡onales  del  Gob¡erno  Departamental - Republ¡ca  Domin¡cana -
Univers¡dad  del  Tol¡ma,  real¡zado  en  Bogotá  el  29  de  Noviembre  de  2016  contó  con  el
acompañam¡ento de la ofic¡na de prensa del  Departamento.

Finalmente   se   tiene   que   el   Cooperanté  "PROHACIENDO''   relac¡ona   como   act¡j¡dad   la
estructurac¡Ón  y  d¡seño  del  lnfiorme  Tol¡ma  en  C¡firas,  act¡vidad  desvirtuada  con  el  m¡smo
documento,  toda  vez  que  en  él  se  ¡nd¡ca  que  e/  d¡seño  fue  rea/izado  por WILLIAM  DARIO
RODRIGUEZ, v¡nculado a la Admin¡strac¡ón Departamental,  med¡ante Contrato de Prestac¡Ón
de  Serv¡c¡os  No.  900  del  20  de  Septiembre  de  2016,  actividad  que  fue  relac¡onada  por  el
contratista dentro de sus infiormes de activ¡dades y avalada por el superv¡sor.

Con   los   hechos   anteriores   queda   demostrado   que   no   existe   documentación   idónea,
sufic¡ente  y  pert¡nente  para  demostrar  el  cumpl¡miento  del  objeto  de/  contrato  y  demás
obl¡gac¡ones  esl:ab/ec¡das  en  el  Convenio  1475  de  2016,  CONCLUYENDO  que  los  pagos
realizados mediante Comprobantes de Egresos Nrs. 20114, 20115, 20116, 20118, 20122 del
17  de  Diciembre  de  2016  y  los  Comprobantes  de  Egresos  Nrs.  1731,  1733,  1734,  1735,
1737  del  17  de  Febrero  de  2017  cuya  cuanti'a  asc¡ende  en  total  a    $100,694.700,    le
generó   al   Departamento   del   Tolima   un   pos¡b/e   detrimento   patr¡mon¡al   por   el   valor
mencionado.

Rev¡sada  /a carpeta del   conven¡o   descr¡to anter¡ormente,   se conc/uye que sobre el  m¡smo,
no   se   encontraron    evidenc¡as   que   demuestre   el    cumpl¡m¡ento   de   las   obligac¡ones
contractuales,   sin embargo, a  la fecha se han realizado pagos en cuantía  $100.694.700,
cons¡derándose  d¡cho  pago  como  presunto  detr¡mento  patr¡monial  ten¡endo  en  cuenta  lo
preceptuado en los artículos 3 y 6 de la Ley 6io de 2oooi'.

III.       ACTUACION ES PROCESALES

1.   Auto  de  As¡gnación  NO  O16  de  fecha  ocho  (8)  de  febrero  de  2018,  dentro  del  proceso  de
responsabilidad f¡scal  No.  112-019-018 adelantado ante la  Gobernación del Tol¡ma.  (Fol¡o  1)

2.`  Aut:o de Apertura del  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal  NO O39  de fecha veint¡s¡ete (27) de abr¡l
de  2018,    dentro  del  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  No.   112-019-018  adelantado  ante  la
Gobernac¡Ón  del Tol¡ma,  (Folios  160  a  165)

3.   Not¡ficac¡ón  por av¡so  del  auto  de  apertura  No.  039  de fecha  veint¡s¡ete  (27)  de  abr¡I  de  2018,
dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No.  112-019-018  adelantado  ante  la  Gobernación
del Tolima, al señor Teodoro  Barragan  Gaitan.  (Folios  192 a  193)

4.   Not¡ficac¡ón  por av¡so  del  auto  de  apertura  No,  039  de fecha  veintisiete  (27)  de  abr¡l  de  2018,
dentro  del  proceso  de  responsabilidad  fiscal  No.  112-019-018  adelantado  ante  la  Gobernación
del Tol¡ma,  a  la  señora  Olga  Lucia Alfonso  Lanini.  (Folio  212)

5.   Not¡ficación  por  aviso  publicado  en  pág¡na  web  y  cartelera  del  auto  de  apertura  No.  039  de
fecha  veintisíete  (27)  de  abril  de  2018,   dentro  del  proceso  de  responsab¡lidad  fiscaI  No|  112-
019-018  adelantado  ante  la  Gobernación  del Tolima,  al  señor Oscar Andrés Gut¡érrez  Ramírez.

(Folios 218 a  219)
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6.   Auto de fecha  once (11)  de octubre de  2018,  por el  cual  se reconoce  personería  al  apoderado
de confianza  de  la  señora  Olga  Luc¡a Alfonso  Lan¡ni.  (Fol¡o  225)

7.   Auto   de  fecha   once   (11)   de   octubre   de   2018,,  por  el   cual   se   reconoce   personería   a   la
apoderada  de confianza del  señor Teodoro  Barragán  Ga¡tán,  (Folio 226)

8.   Vers¡ón  libre y espontanea  rend¡da  por el  señor Teodoro  Barragan  Ga¡tán,  en  la  fecha  seis  (6)
de febrero de 2019.  (Fo'¡os 240 a 246)

9.   Versión  l¡bre y espontanea  rend¡da  por la  señora  Olga  Luc¡a  Alfonso  Lan¡ni,  en  la  fecha  quince

(15)  de jul¡o de 2019.  (Folios 380 a 385)

10,Auto de pruebas  NO O54 de fecha veint¡c¡nco (25)  de octubre de  2019.  (Folios 386 a  390)

11.Declaración   J'uramentada    rendida    por   Ja¡ssney   Alexandra   Ospina    Malagón,   en   a'   fecha
d¡c¡embre dos (2) de 2019.  ( Fol¡o 400)

12.  Declarac¡ón  juramentada  rend¡da  por  Robert Alexander  Rojas,  en  al  fecha  d¡c¡embre  dos  (2)
de  2019.  ( Folio 401)

13.  Auto asignación  para sust:anc¡ar NO  O40 del  nueve (9) de jul¡o de 2020.  (Fol¡o 422)

14.Auto  de  fecha  febrero  dieciséis  (16)  de  2021,  por  el  cual  se  designa  apoderado  de  ofic¡o  al

presunto  responsable fiscal  Oscar Andrés Gut¡érrez Ramírez,.  (Fol¡os 426 a 428)

15.Acta  de  fecha  ve¡ntisé¡s  (26)  de  febrero  de  2021,  por  la  cual  se  poses¡onó  la  apoderada  de
oficio Jennifer Dan¡ela  Villamizar Romero.  (Folio 436)

16.Declaración  juramentada   rend¡da   por   Hugo   Ernesto   Mateus   Sánchez,   en   al   fecha   agosto
ve¡ntiséis (26) de 2021.  ( Folio 439 a 441)

17.Auto  de  arch¡vo del  proceso de  responsab¡l¡dad fiscal  NO  O32 del veint¡s¡ete  (27)  de  octubre de
2021.  (Folios 442 a 459)

18.Not¡ficac¡ón  por  est:ado  y  publ¡cac¡Ón  en  página  web  de  fecha  dos  (2)  de  noviembre  de  2021,
del Auto de Arch¡vo  NO O32 del  27 de octubre de 2021.  (Folios 464 a 463)

IV.       CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La  Dirección Técnica  de  Responsabil¡dad  F¡scal  de este órgano de control, em¡t¡Ó auto  NO O32 de fecha
ve¡ntisiete  (27)  de octubre de 2021,  por medio de'  cual  ordenó el  arch¡vo de  la  acc¡ón fiscal  dentro del
proceso de  responsab¡lidad fiscal  No.  112-O19-018,  bajo 'os siguientes argumentos:

"  (...)  En  e/  caso  en  estudio,  está  demostrado  ampliamente  dentro del  acervo  probatorio

valorado y recaudado  dentro del  término del  artículo  107  de  /a  ley  1474 de  2011,  que  no
existen fundamentos de hecho n¡ de derecho y mucho menos técn¡cos o económicos para
establecer   con    certeza    la   ex¡stenc¡a    de    un    daño    patrimon¡al    a    las   arcas   de    la
GOBERNACIÓN  DEL TOLIMA,  con  ocas¡Ón  de/  Conven¡o  No,  1475  de  2016,  cuyo objeto es
"AUNAR     ESFUERZOS     ECONOMICOS,     TECNICOS     Y     ADMINISTRATIVOS     PARA     EL

DEsARRoLLo   DE  Acm/IDADEs   DE   DlvuLGAcloN   DE   LA  oFERTA  INsTITUCIONAL  Y
PRIORIZACION  DE  PROGRAMAS  DEL  GOBIERNO  DEPARTAMENTAL  EN  LOS  MUNICIPIOS
DEL TOLIMA ACORDES A  LAS  POLITICAS  ESTABLECIADAS  EN  EL  PIAN  DE  DESARROLLO
2016-2019.'', hechos que fueron efiecÍ:¡vamente acred¡tados a
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través de las pruebas documentales y test¡monia/es obrantes en el  expediente,  las cuales
fueron  relacionadas en  el  acáp¡te anterior,  por lo tanto,  no se puede ev¡denc¡ar por parte
c/e

este despacho  la  causac¡Ón  de  un daño,  ni  de  una  conducta  dolosa o gravemente culposa

por  parte  de  la  señora  OLGA  LUCIA ALFONSO  LANINI,  en  calidad  de  Secretaria  de
Planeac¡Ón  y  TIC  de  la  Gobernac¡Ón  del  Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos,  OSCAR
ANDRES   GUTIERREZ   RAMIREZ,   en   calidad   de   D¡rector   de   P/aneac¡ón   para   el
Desarrollo    de    la    Gobernac¡Ón    del    Tol¡ma,    para    la    época    de    /os    hechos   _y    la
aoRpofficjiów    fAffi    ffi    flROMOCrlón/    Of[    O£SMARO££O    Á,t/m£     y
AGROINDUSTRIAL    "PROHACIENDO",    representada    legalmente    por    TEODORO
BARRAGAN   GAITAN,   en   ca/¡dad   de   Cooperante   (Convenio   lnterinst¡tucional   de
Cooperación No. 1475 del 23 de Noviembre de 2016),

Í.,J

Es de ac/arar que el hallazgo estab/ecido por el grupo auditor,  hace referenc¡a a la falta de
documentación  que  diera  fe  de  la  ejecuc¡Ón  del  Convenio  No.   1475  de  2016  y  en  la
confu:¡Ón  generada  acerca  de  su  real¡zac¡ón,  razón  por  la  cual  considera  esta  direcc¡Ón,

que  los  hechos  materia  de  invest¡gac¡ón  con  connotac¡Ón  fiscal,  están  encam¡nados  a
establecer s¡  en  real¡dad  se  ejecutó  el  objeto  contractual,  cons¡derando  que  al  momento
de real¡zarse la aud¡toría fiscal,  no existían ev¡dencias que demostraran su ejecución,  como
lo ind¡có la  Dirección Técn¡ca de Control  F¡scal y Med¡o Amb¡ente.

Frente  al  caso  en  concreto,  tenemos que  la  GOBERNACION  DEL TOLIMA,  suscr¡b¡Ó  con  la
CORf'OffiCr1óW    PA"    L4    f+ROwoCJión,    Of[    o£5MRRo££o    Au"£    y
AGROINDUSIRIAL  \`PROHACIENDO",   un   conven¡o   para   Apoyar   el   desarrollo   de
actividades  de d¡vulgac¡Ón  de  /a  oferta  instituc¡onal  del  Departamento del Tol¡ma,  Apoyar
las  act¡v¡dades   programadas  por  la  Admin¡stración   Departamental   en   desarrollo   de  la
agenda  de  a/¡anzas  regionales  a  real¡zarse  en  la  c¡udad  de  Bogotá,  para  lo  cual  deberá
coordinar  con   la   asesora   departamental   del   Casa  Tolima,  Apoyar  a   la   Secretaría   de
Planeac¡Ón y TIC en  el  d¡seño e  implementac¡Ón  de herram¡entas para  /a  prior¡zac¡Ón  de la
¡nversión   de/   Gobierno    Departamental   en    los   entes   terr¡tor¡ales,   Cooperar   con    el
Departamento  en  los  procesos  de  soc¡alizac¡Ón  con   /a  comunidad  en  /os  Mun¡c¡pio  del
To/¡ma,  los  programas  de  acceso  a  las Tecnologías  de  la  lnfiormac¡Ón  y  /a  Comun¡cac¡Ón,
Apoyar  los  procesos  de  divu/gac¡ón  en   los  diferentes  Mun¡cipios  de/   Departamento,   la
eva/uac¡ón  de  la  gest¡Ón y  resultados de  los  planes y programas de desarrollo e inversión
realizada  durante el  primer año  de  gobierno,  Apoyar  la  estructurac¡Ón  del  plan  de acc¡Ón
del  gob¡erno departamental  con  los  Mun¡c¡p¡o  de/ Tol¡ma,  en  la  prior¡zac¡Ón  de act¡vidades
a   desarrollar  durante   la   próx¡ma   vigencia   y  Facilitar  los   med¡os  técnicos   humanos  y
económ¡cos  necesar¡os  para  el  desarrol/o  de  /as  actividades  necesar¡as  encaminadas  a
lograr cump/ir el objeto del conven¡o y la ¡nvers¡Ón de los recursos de los cooperantes.

Este   despacho   considera   qule   se   encuentra   acred¡tado   dentro   del   expediente,   de
confiorm¡dad  con  las versiones  l¡bres y espontáneas  rend¡das  por la señora  OLGA LUCIA
ALFONSO  LANINI,  en  cal¡dad  de  Secretar¡a  de  Planeac¡Ón  y TIC de  la  Gobernac¡Ón  del
Tol¡ma,  para la época de los hechos y la  CORPORACIóN  PARA LA PROMOCIóN  DEL
DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL "PROHACIENDO", por intermed¡o de su
representante   legal   TEODORO   BARRAGAN    GAITAN,   y   demás   pruebas   relac¡onadas
anter¡ormente, la ejecuc¡Ón efiect¡va de/ Convenio.
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Concluyéndose  de  tal   manera,   que   no  se   encuentra   plenamente  demostrado  la
ex¡stenc¡a  de  uno  los  e/ementos  integrantes  de  la  responsab¡l¡dad fiscal  contemplados  en
el  artículo  5O  de  la  Ley  610  de  2000;  esto  es,  la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  patr¡mon¡a/  y
concomitantemenie  la  cu/pa  y  e/  nexo  causal  por  parte  de  los  aquí  ¡nvestigados:  OLGA
LUCIA  ALFONSO  LANINI,  ¡dent¡ficada  con  Cédula  de  C¡udadanía  No.  51.771,859  de
Bogotá,  en  cal¡dad  de  Secretar¡a  de  Planeac¡ón  y TIC de  la  Gobernac¡ón  del Tolima,  para
la-épdca  de  los  hechos,  OSCAR  ANDRES  G-UTIERREZ  RAMIREZ  ,  ¡dent¡ficado  con
Cédula  de  C¡udadanía  No.  14.135.168  de  lbagué,  en  cal¡dad  de  D¡rector  de  Planeación

para   el   Desarro/lo   de   /a   Gobernac¡Ón   del  Tolima,   para   la   época   de   los   hechos  y  la
aORPoMcJ1ón/    pM"    L4    f+fzOWocHóW    Of[    o£5MRRO4£O    At/"£    y
AGROINDUSTRIAL     "PROHACIENDO",      ¡dent¡ficada      con      N¡t      890.706.424-1,
representada  lega/mente  por TEODORO  BARRAGAN  GAHAN,  ident¡ficado  con  cédu/a  de
c¡udadanía     No.     5.829.588    de    lbagué,     en     cal¡dad     de    Cooperante     (Convenio
lnter¡nst¡tucional de Cooperac¡ón  No.  1475 deI  23 de Nov¡embre de 2016),  en
razón de que se encuentra p/enamente demostrado y como se ha argumentado dentro de
este auto, el  objeto de/ Convenio  1475 de 2016 se ejecutó en su totalidad, c¡rcunstanc¡as
que se encuentran acreditadas en el acervo probatorio del exped¡ente, es por ello, que /os
menc¡onados presuntos responsables fiscales,  no estari'an  ¡nmersos en  e/  cuest¡onam¡ento
fiscal  que  origina  este  p¡oceso  y  en  ese  sent¡do  no  será  procedente  cont¡nuar  con  el
proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  adelantado  en  su  contra,  por cuant.o  no  se  encuentra
probado   dentro   de/   proceso   e/   e/emento   del   daño   al   patr¡mon¡o   públ¡co,   e/   cua/   es
¡mprescind¡ble   para   ade/antar   el   proceso   de   responsab¡l¡dad   fiscal,   s¡endo   necesario

proceder a  em¡tir Auto de Arch¡vo de la  menc¡onada acc¡Ón fiscal  (...)''

Con   fundamento   en   lo   antes   transcrito,   la   D¡recc¡Ón   Técn¡ca   de   Responsab¡'¡dad   Fiscal   de   la
Contraloría    Departamental    del    Tolima    relevó    de    toda    responsab¡l¡dad    fiscal    a    los    prestintos
responsables fiscales  OLGA LUCIA ALFONSO  LANINI,  OSCAR ANDRÉS GUTIERREZ RAMIREZ
y la  CORPORACIóN  PARA LA PROMOCIóN  DEL DESARROLLO RURAL Y AGROINDUSTRIAL``PROHACIEN DO".

V.       CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo  al   anál¡sis  del   proceso  de  proceso  de  responsab¡lidad  fiscal   No,   112-019-O18,  considera

pertinente  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡l¡ar. de  la  Contraloría  Departamental  del  Tol¡ma,  traer  a
colac¡ón  los fundamentos jurisprudenc¡ales y legales del  grado de consulta,  a saber:

La   Cor[e   Constituc¡onal   se  ha   pronunciado  sobre  el   fenómeno  juríd¡co  del   grado  de  consulta,  en
Sentencia  C-055 de  1993,  M.P José Gregor¡o  Hernández Gal¡ndo,  en  los s¡gu¡entes térm¡nos:

"La   consulta   es   un  grado   de  jur¡sd¡cción   que   procede  s¡n   neces¡dad  de  sol¡citud   por

ninguna  de  las  partes compromet¡das en  el  proceso y,  en ese sent¡do,  es  un  mecan¡smo
automático  que  lleva  al  juez  de  n¡vel  super¡or  a  estab/ecer  la  legal¡dad  de  la  decis¡Ón
adoptada  por  el  ¡nferior,  generalmente  con  base  en  mot¡vo  de  interés  públ¡co  o  con  el
objeto de proteger a /a parte más débil en /a relac¡Ón juríd¡ca de que se trata.

De  otro  lado,  en  cuanto  a   la  consulta  ya  establecida  y  regulada  en  un  determinado
ordenam¡ento legal, no tiene sent¡do que su procedenc¡a se relac¡one con la
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"reformat¡o  in   pejus"  ya  que,  según   lo  d¡cho,   este  nivel  de  decisión  jur¡sd¡ccional   no

equ¡va/e al

recurso de apelac¡Ón y,  por ende no t¡ene lugar respecto de ella  la garanti'a  que espec¡fica
y únicamente busca favorecer al apelante ún¡co.

La   consulta  `lbusca  ev¡tar  que  se  profieran  dec¡s¡ones  v¡olator¡as  no  solo  de  derechos
fundamentales  s¡no  de  cualquier  otro  precepto  const¡tucional  o  legal,  en  detr¡mento  del
procesado o de /a soc¡edad.  El  propós¡to de la  consulta  es  lograr que se dicten  dec¡siones
justas. Y la just¡cia es fin esenc¡al del derecho"

En  este  orden,  el  aftículo  18  de  la  Ley 610 del  2000,  consagra  los eventos sobre  los cuales  procede el
grado de consulta:

\           "AKTICULO  18.  GRADO  DE  CONSULIA..<Artículo  modificado  por el  artícu/o 132 del

Decreto  Ley  403  de  2020.  El  nuevo  texto-es  el  s¡gu¡ente:>  Se-establece  el  grado  de
consulta  en  defensa  del  interés  públ¡co,  del  ordenam¡ento juríd¡co  y  de  /os  derechos  y
garanti'as fundamenta/es.  Procederá  /a consulta cuando se d¡cte auto de archivo,  cuando
el  fallo  sea  s¡n  responsab¡l¡dad  fiscal  o  cuando  el  fallo sea  con  responsab¡lidad  fiscal  y el
responsab¡l'izado  hubiere  estado  representado  por  un  defensor  de  oficio,  en  desarrollo
del   cual  se  podrá   rev¡sar  integralmente  la  actuac¡Ón,   para   mod¡ficarla,  confirmarla   o
revocarla,  tomando  la  respectiva  dec¡s¡Ón  sust¡tutiva  u  ordenando  mot¡vadamente  a  la
primera  ¡nstancia  prosegu¡r  la  ¡nvestigac¡Ón  con  m¡ras  a  proteger  el  patrimonio  públ¡co.
(Subrayado fuera de texto)

Para efectos de la consulta, el func¡onar¡o que haya proferido la decis¡Ón deberá env¡ar el
expediente dentro del térm¡no de ocho (8) días sigu¡entes a su notificación, a su su`perior
func¡onal   o  jerárqu¡co,   según   la  estructura  y  manual   de  funciones  de  cada   órgano
fiscal¡zador.

S¡  transcurr¡dos  dos  (2)  meses  de  recibido  el  expediente  por  el  super¡or  no  se  hubiere
proferido   la   respectiva   prov¡denc¡a,   quedará   en   firme  el   fallo  o  auto   mater¡a   de  /a
consulta, s¡n  perju¡c¡o de /a  responsabil¡dad d¡sc¡p/¡naria del func¡onario moroso".

PARÁGRAFO transitor¡o.  Los  términos  prev¡stos  en  el  presente  artículo  se  aplicarán  a
los  procesos  que  se  ¡n¡c¡en  con   poster¡or¡dad  a   la  entrada  en  v¡gencia  del   presente
decreto ley."

De  esta  forma,  como  quiera  que  el  caso  objeto  de  estud¡o  hace  referenc¡a  al  archivo  del  proceso  de
responsabilidad  fiscal,  es  oportuno  traer  a  colación  lo  consagrado  en  el  articulo  47  de  la  Ley  61O  de
2000, que en su tenor l¡teral reza:

ARTICULO  47.  AUTO  DE ARCHIVO. Habrá  lugar a  profier¡r auto  de  arch¡vo  cuando  se  pruebe

que el hecho no exist¡Ó, que no es const¡tut¡vo de detr¡mento patr¡mon¡al o no comporia el ejerc¡c¡o
de  gestión  fiscal,  se  acredite  el  resarc¡m¡ento  pleno  del  peúuic¡o  o  la  operancia  de  una  causal
excluyente  de  responsabilidad  o se  demuestre  que  la  acc¡ón  no  podi'a  in¡c¡arse  o  proseguirse  por
haber operado la caduc¡dad o la prescr¡pc¡ón de la m¡sma.

Por otro  lado,  el  objeto del  proceso de  responsab¡lidad fiscal,  es establecer 'a  materialidad  del  hecho y
la   ¡rregularidad   del   m¡smo,   elementos   que   al   ser  demostrados   med¡ante   los   med¡os   probatorios
allegados  al  proceso,  se  puede  condu¡r  qu¡en  o  quienes  fueron  autores,  la  l¡c¡tud  de  la  conducta,  su
culpabilidad y por lo  m¡smo el  grado de  responsabilidad,  aspectos que surgen  de  las c¡rcunstancias de
modo, tiempo y lugar que rodean el  hecho y la conducta  mostrada por el causante.

l
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Para  tasar los anteriores objet¡vos,  es  necesar¡o  que  el fallador aprec¡e y va'ore todas y cada  una  de
'as pruebas lega'mente aportadas al  proceso, evaluac¡ón  que se hará a través del  pr¡nc¡p¡o de la  sana
crítica,  es  decir,  apoyado  en  la  lógica,  la  equ¡dad,  la  c¡enc¡a  y  la  experienc¡a;  además  de  observar  lo

previsto  en  el  artículo  5  de  la  Ley  610  de  2000,  según  el  cual  el  ¡nvest¡gador fiscal  debe  atender con
r¡gor  los  elementos  necesar¡os  que  estructuran  los  elementos  de  la  responsabilidad  fiscal,  como  es:
Una   conducta   dolosa   o   culposa   atr¡bu¡ble   a   una   persona   que   real¡za   gestión   fiscal,   un   daño
Patrimon¡al  al  Estado,  un  nexo  causa'  entre  los  dos  e'ementos  anteriores;  que solo  al  reun¡rse  estos
tres elementos puede end¡lgarse responsab¡lidad  de t¡po fiscal.

Precisado  lo anter¡or y conforme a  'os c¡tados  mandatos,  este despacho en sede de consulta,  procede
a  exam¡nar  la  legalidad  de'  AUTO  NO  O32  DE  ARCHIVO  DE  LA  ACCIóN  FISCAL  DE  FECHA
VEINTISIETE  (27)  DE  OCTUBRE  DE  2021,  profer¡do  por  eI  Director Técnico  de  ResponsabiI¡dad
Fisca'   de   la   Contralorl'a   Departamental   del   Tol¡ma   dentro   del   proceso   de   responsabil¡dad   fiscal
rad¡cado  NO  112-019-018,  dentro  del  cual  se  declaró  probada  la  causa'  que  conl'eva  al  archivo  por no
mér¡to conten¡do en  el  artículo 47 de la  Ley 610 de 2000.

Observa  el  despacho  de  la  Contralora  Aux¡liar  de  la  Contraloría   Departamentall  de'  Tolima,  que  el
objeto del  presente proceso de responsab¡l¡dad fiscal, se enmarca e, el presunto daño ocas¡onado a la
GOBERNACIóN    DEL   TOLIMA,   por   valor   de   CIENTO   DIECISEIS   MILLONES   TRESCIENTOS
OCHENTA   Y   TRES    MIL   PESOS    ($116.383,000,00)    MONEDA    LEGAL,    por   el    presunto
¡ncumplim¡ento  del  Conven¡o  lnteradmin¡strat¡vo  NO  1475  del  23  de  noviembre  de  2016,  suscrito  por
la' ent¡dad  refer¡da  con  la  CORPORACIóN  PARA  LA  PROMOCIóN  DEL  DESARROLLO  RURAL Y
AGROINDUSTRIAL   ``PROHACIENDO",   cuyo   objeto   fue   ``ÁuMR   E5fiL/fflZO5  fCOWÓWHCOS,
TÉCNICOS  Y ADMINISTRATIVOS  PARA  EL  DE5ARROLLO  DE  ACTIVIDADES  DE  DIVULGACIÓN  DE  LA
OFERTA INSTITUCIONAL Y PRIORIZACIÓN  DE PROGRAMAS DE GOBIERNO  DEPARTAMENTAL EN  LOS
MUNICIPIOS  DEL TOLIMA  ACORDE  A  LAS  POLllICAS  ESTABLECIDAS  EN  EL  PLAN  DE  DESARROLLO
2OJ6  -  2OJP';  en  la  med¡da  que  no  se  ev¡denc¡Ó  la  existencia  de  soportes  o  documentos  que  den
cuenta  'a  eJ'ecuc¡ón  del  convenio ¡nteradministrat¡vo.

En  v¡rtud  a   lo  anterior  y  con  fundamento  en   las  pruebas  obrantes  en  el  exped¡ente,   Ia   D¡recc¡ón
Técn¡ca  de  Responsabi'idad  F¡scal  profiriÓ Auto  NO  O39  de fecha  veint¡s¡ete  (27)  de  abr¡l  de  2018,  por
el   cual   ordenó   la   apertura   del   proceso   de   responsabilidad   fiscal   ante   la   Un¡vers¡dad   de'  Tol¡ma,
v¡nculando como  presuntos responsables fiscales a  los s¡guientes serv¡dores públ¡cos y contratistas:

OLGA  LUCIA  ALFONSO  LANNINI,  i`dent¡ficada  con  cédula  de  c¡udadan,Ja  NO  51,771.859  de
Bogotá,  en  su  calidad  de  Secretar¡a  de  Planeac¡Ón  y TIC  de  la  Gobernación  del  Tol¡ma,  para  la
época de los hechos.

OSCAR   ANDRÉS    GUTIERREZ    RAMIREZ,    ¡dent¡ficado    con    cédula    de    c¡udadanía    NO
14,135.168   de   lbagué,   en   su   calidad   de   Director   de   Planeación   para   el   Desarrollo   de   la

.    Gobernac¡ón  del Tol¡ma, para  'a  época  de  los hechos.

COPORACIóN       PARA       LA       PROMOCIóN       DEL       DESARRROLLO       RURAL       Y
AGROINDUSTRIAL  ``PROHACIENDO",   ¡dent¡ficada   con   NIT,   890,706.424-1,   representada
'egalmente  por  el  señor TEODORO  BARRAGAN  GAITAN,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  ciudadanía
NO  5.829.588 de lbagué, en cal¡dad  de contrat¡sta  con ocasión  del Conven¡o lnterinst¡tuc¡onal  de
Cooperac¡ón  NO  1475 deI  23  de  noviembre de  2016.

En  el  desarro'lo  del  proceso,  prev¡a  recepción  de  versiones  libes y  recaudo  de  pruebas,  se  profir¡ó  el
Auto  NO  O32  del  veint¡siete  (27)  de  octubre  de  2021,  por  el  cual  se  ordenó  el  archivo  de  la  acc¡ón
fiscal  en  contra  de  OLGA  LUCIA ALFONSO  LANINI,  OSCAR ANDRÉS  GUTTERREZ  RAMÍREZ y
la  CORPOFuCIóN  PARA  LA  PFIOMOCIóN  DEL  DESARROLLO  RURAL Y AGROINDUSTRIAL
``PROHACIENDO",  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fisca'  NO  112-019-018,  para  lo  cual,  se

procede a ver¡ficar dentro del   sub jud¡ce,  'a configurac¡ón de  los

¡%#óá/M% 4, ¢-@ft óú

'\   ¡

+57 (8)  2611167  -2611169   ¥

despacho.contra'or'a@contralon+atolimo.gov.co  h*`
`hn^n^,.con'rolor'icllolimci.gov.co   ©



presupuestos  legales  requeridos  por  el  art¡culo  47  de  la  Ley  610  de  2000,  con  fundamento  en  las
pruebas obrantes en el  plenar¡o.

Prev¡o  al  estud¡o  del  auto  de arch¡vo,  considera  este  Despacho  necesario  establecer los fundamentos
de  hecho  que  dieron  lugar  a  la  determinac¡ón  del  daño  patrimon¡al  en  la  Gobernac¡ón  del  Tol¡ma  por

parte  del  grupo  aud¡tor  a  través  del  hallazgo  NO  O56  del  29  de  nov¡embre    de  2018,  para  lo  cual  se
t¡ene que, en el  marco de la auditoría adelantada por este Ente de Control, se verificó que no existía
documentac¡ón   ¡dónea,   suficiente   y   pert¡nente   para   demostrar   el   cumplim¡ento   del   objeto   del
Conven¡o    lnteradm¡n¡strativo    NO    1475    del    23    de    noviembre   de    2016   y   demás    obligac¡ones
establec¡das,   por  lo  que  se  generó   un   presunto  detr¡mento   patr¡monial   según   pagos  efectuados
med¡ante  los  comprobantes  de  egreso  Nos,  20114,  20115,  20116,  20118,  20122  del  17  de  diciembre
de,2016 y  1731,1733,1734,1735 y  1737 del  17  de febrero de 2017i

No obstante  lo anter¡or,  el  operador adm¡nistrat¡vo  de  ¡nstanc¡a  en  el  auto  objeto  de estud¡o  expresa
que,  prev¡a valorac¡ón  de 'as  pruebas obrantes en  el  pro'ceso de  responsabil¡dad  fiscal  y al  anal¡zar los
elementos  que  estructuran   la   respons,ab¡I¡dad  fiscal   de  los  presuntos  responsables  OLGA  LUCIA
ALFONSO  LANNINI,  OSCAR ANDRES  GUTIERREZ  RAMIREZ  y  ]a  CORPORACIóN  PARA  LA
PROMOCIóN   DEL  DESARROLLO   RURAL  Y  AGROINDUSTRIAL  ``PROHACIENDO",   qu¡enes
ostentaron  la cal¡dad de ordenador del gasto, supervisor y contrat¡sta del Convenio lnteradm¡nistrativo
NO   1475  del  23  de  nov¡embre  de  2016,  no  es  posible  hacer  un  ju¡c¡o  de  reproche  contundente  y
fehaciente  por  cuanto  no  es  pos¡ble  tener  certeza  sobre  el  daño  al  patrimon¡o  de  la  Gobernac¡ón  del
Tolima,  com,o  qu¡era  que,  se observa  en  el  expediente que  la  contratista  CORPORACIóN  PARA LA
PROMOCION  DEL  DESARROLLO  RURAL  Y AGROINDUSTRIAL ``PROHACIENDO"  ejecutó  en
deb¡da  forma  el  convenio  en  menc¡ón,  para  lo  obran  en  el  expediente  los  s¡gu¡entes  documentos:
¡nformes con  soportes,  declarac¡ones J'uramentadas y vers¡ones  libres  rend¡das  por Olga  Luc¡a Alfonso
Lannini  y  Teodoro  Barragán  Gaitán  en  su  calidad  de  representante  legal  de  la  Corporación  para  la
Promoción  del  Desarrollo  Rural  y Agroindustrial ``PROHACIENDO''.

Así quedó consignado en el auto objeto de est:ud¡o:

(...)   no   se   encuentra   plenamente   demostrado   la   ex¡stencia   de   uno   /os   elementos
¡ntegrantes  de  la  responsab¡l¡dad  fiscal  contemplados  en  el  arti'culo  5O  de  la  Ley  610  de
2000;  esto  es,  la  ex¡stenc¡a  de  un  daño  patr¡monial  y  concomitantemente  la  culpa  y  el
nexo   causal   por  parte  de   /os  aquí  invest¡gados:   OLGA  LUCIA  ALFONSO   LANINI,
ident¡ficada con Cédula de Ciudadanía  No.  51.771.859 de Bogotá, en calidad de Secretaria
de  P/aneación  y TIC de  /a  Gobernac¡Ón  del Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos,  OSCAR    -
ANDRES    GUTIERREZ    RAMIREZ    ,    ¡dentificado    con    Cédula    de    Ciudadanía    No.
14.135.168  de  lbagué,   en   cal¡dad   de   Director  de   Planeac¡Ón   para   el   Des_arrollo  de  la
Gobernación.del  Tol¡ma,  para  la  época  de  los  hechos  y  la  CÓRPORACIóN  PARA  LA
pfiowocriów o£[ oESMARo4£o At/tzA£  y AGROrwous77uA£  "pfioffAcJE"ooÁ7,
¡dent¡ficada  con  N¡t  890.706.424-1,  representada  /egalmente  por  TEODORO  BARRAGAN
GAITAN,  ¡dent¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía  No.  5.829.588  de  lbagué,  en  calidad  de
Cooperante  (Convenio  lnterinstitucional  de  Cooperación  No.  1475  del  23  de
Noviembre de 2016), en razón de que se encuentra plenamente demostrado y como se
ha argumentado dentro de este auto,  el  objeto del  Conven¡o  1475 de 2016 se ejecutó en
su  total¡dad,  circunstanc¡as  que  se  encuentran  acred¡tadas  en  el  aceivo  probator¡o  de/
exped¡ente (...)

Ahora   bien,   procede  este  Despacho  a  ver¡ficar  todas  y  cada   una  de  las  pruebas  obrantes  en   el
plenar¡o  y  que  sirvieron   de  fundamento   para   el   Auto   NO   O32   del   27   de   octubre   de   2021,   para
determinar s¡  estas permiten verificar la  deb¡da ejecución  del  Convenio lnteradm¡ni`strativo  NO
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1475  del  23  de  noviembre  de  2016,  por  parte  de  la  contrat¡sta  Corporac¡ón  para  la  Promoc¡ón  del
Desarrollo  Rural y Agroindustr¡al  PROHACIENDO, encontrando lo siguiente:

Sea  lo  pr¡mero  prec¡sar que,   la  Gobernac¡ón  deI Tol¡ma  por conducto de  la  Secretaría  de  Planeación y
TIC    suscribió     con     la     CORPORACIÓN     PARA     LA     PROMOCIÓN     DEL     DESARROLLO     RURAL    Y
AGROINDUSTRIAL ``PROHACIENDO'',  el  Convenio  lnteradm¡n¡strativo  NO  1475  de fecha ve¡nt¡trés  (23)
de  noviembre de  2016,  el  cual tuvo como obJ'eto: ``ANUAR ESFUERZOS  ECONÓMICOS,

TÉCNICOS  Y  ADMINISTRATIVOS  PARA  EL  DESARROLLO  DE  ACITVIADES  DE  DIVULGACIóN   DE  LA
OFERTA  INSTITUCIONAL  Y  PRIORIZACIÓN  DE  PROGRAMAAS  DEL  GOBIERNO  DEPARTAMENTAL  EN
LOS   MUNlclplos   DEL   ToLIMA   AcoRDEs   A   LAs   poLmcAs   ESTABLECIDAS   EN    EL   PLAN    DE
DESARROLLO 2016 -2019J',  por valor de $  166,383.000,OO.

Que  de  conform¡dad  con  lo  preceptuado  en  la  cláusu'a  segunda  del  citado  conven¡o,  las  obligac¡ones
del cooperante son  las siguientes:

1.    Cumpl¡r con e/ objeto de/ conven¡o.
2.    Apoyar el  desarro/lo de actividades de d¡vulgac¡Ón  de  /a  oferta  inst¡tucional  del  Departamento

del Tol¡ma
3.    Apoyar  las  act¡v¡dades  programadas  por  /a  Adm¡n¡stración  Departamental  en  desarrollo  de  la

agenda   de  alianzas  reg¡onales  a   real¡zarse   en   la   c¡udad   de   Bogotá,   para   lo  cual   deberá
coord¡nar con la asesora departamenta/ de Casa Tolima,

4.   Apoyar  a  la  Secretar¡a  de  Planeac¡Ón  y 7IC  en  el  d¡seño  e  ¡mp/ementac¡Ón  de  herram¡entas
para pr¡or¡zac¡Ón de la invers¡Ón del Gob¡erno Departamental en los entes territor¡ales.

5.   Cooperar  con   e/   Departamento  en   los   procesos  de  soc¡alizac¡Ón   con   /a   comun¡dad   en   el
Munic¡pio  del  Tol¡ma,   los  programas  de  acceso  a   las  Tecno/ogías  de  la   lnformac¡ón  y  /a
Comun¡cac¡Ón.

6,   Apoyar   los   procesos   de   d¡vulgac¡Ón   en   los   d¡ferentes   Mun¡cipios   del   Departamento,   la
evaluac¡Ón  de  la  gest¡Ón  y  resultados  de  los  p/anes  y  programas  de  desarrollo  e  ¡nvers¡Ón
rea/¡zada durante el  primer año de gob¡erno,

7.   Apoyar la  estrucÍ:uración  del  p/an  de acc¡Ón  del  gob'ierno departamental  con  los Municip¡os del
To/¡ma,  en  la  pr¡orizac¡Ón de act¡vidades a desarrollar durante la  próx¡ma v¡genc¡a.

8.    Fac¡/¡tar   los   medios   técn¡cos,   humanos   y   económ¡cos   necesar¡os   para   el   desarrol/o   de
act¡v¡dades  necesarias  encam¡nadas  a  lograr cumpl¡r  el  objeto  del  conven¡o  y  la  ¡nvers¡Ón  de
los recursos de los cooperantes.

9.    Otras que sean as¡gnadas por e/ superv¡sor del contrato y que estén re/ac¡onadas.

Precisado   lo  anter¡or,   obran  en   e'   expedíentes  los  sigu¡entes  elementos  probator¡os  tendientes  a
demostrar la  debida  ejecuc¡Ón  de'  Conven¡o  objeto  de estud¡o,  lo  cual  acreditaría  la  ausenc¡a  de   daño
al  patrimonio públ¡co en  la  Gobernac¡ón  del Tolima,  a saber:

A  folios  240  a   246  del   expediente,  se  v¡slumbra  vers¡ón   I¡bre  y  espontanea   rend¡da   por  el  señor
Teodoro   Barragán  Gaitán,  representante  legal  de  la  Corporación   para   la   Promoción  de'   Desarrollo
Rural  y Agroindustrial  PROHACIENDO,  en  la  cual  se  re'ac¡onan  las  act¡v¡dades  desarrolladas  en  v¡rtud
del  Convenido  lnteradministrativo  NO  1475  de  2016,  adjuntando  los  respect¡vos  soportes,  los  cua'es
reposan a fo'ios 247 a 377.

En  la  mentada  vers¡ón  l¡bre,  frente  a  los  argumentos  sosten¡dos  por  el  equipo  aud¡tor  con  relac¡ón  a
'os soportes fotográficos y v¡deos allegados con los informes de ejecuc¡ón,   se precisó lo s¡guiente:

1.    Se contrato al Señor Javier Urrego ($ 20.000.000),  periodista de reconocida trayecloria
en /a ciudad de lbagué y qu¡en t¡ene un espac¡o (not¡c¡ero) en e/ canal  P&C; de esta  manera  las
act¡v¡dades contratadas fiueron las s¡gu¡entes:
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-  La  Producción,  real¡zación  y em¡s¡Ón  de  mensajes  ¡nstitucionales  periodíst¡cos  en  espac¡os  de

máx¡mo  3  minutos  a  través  del  ¡nformativo  P&C  not¡c¡as  que  trasm¡ten  de  lunes  a  v¡ernes  en
d¡reclo de 8:00 a 9:30 pm y se retransm¡te a  las  10:30, de igual  manera fueron promoc¡onados
a través del canal YouTube, las notas fueron:

-Trabajo de organ¡zación en  Empresa EDAT

- Niños de Cerro Gordo desayunaron con el gobernador
`   - Invers¡ones de EDAT durante 2017-F/andes

- Aportes de lndeportes para deport¡stas

- Gest¡Ón v¡tal de Secretari'a de Hac¡enda Tol¡ma

-Gravi'simo panorama registra hosp¡tal Feder¡co L/eras

-Hosp¡tal Federico Lleras está peor que antes

- Gobernac¡Ón aumenta transfierencias a UT

- Renovac¡Ón en secretaría adm¡n¡strat¡va i-o/¡ma

- Mensaje de nav¡dad Oscar Barreto

- Foros para empoderamiento de la mujer

-Avances en Secretaría de lnclusión Social

- Secretari'a ,de Cultura -rescatando trad¡ciones

- Invers¡ones de EDAT durante 2.017

-V¡deo Expo pesebres en lbagué

- Secretaría de lnfraestructura cas¡ en 100%

- Educac¡Ón cumple un 60% de metas en Tol¡ma

- Exaltac¡Ón para  los mejores ICFES del To/¡ma

- Proyec[os que tienen /os jóvenes mejores ICFES

- Secretaría del lnterior compromet¡da con seguridad

-  De ¡gual  manera  la  Promoción  a  través de  las  redes soc¡ales  pr¡vadas Tw¡tter @urregojav¡er y

Facebook S¡n  Cámara Jav¡er, Jav¡er Urrego Sin  Cámara y fan  page Sin Cámara Jav¡er Urrego de
las  s¡gu¡entes  notas  alus¡vas  a   las  act¡vidades,   proyectos,  soc¡al¡zac¡Ón  con   la  comun¡dad  y
eventos entre otros rea/izados por las secretari'as de despacho y entidades adscritas al gob¡erno
departamental así:

Mensaje  del  gob¡erno  del  Tol¡ma  en  di'a  lnternacional  de  v¡o/enc¡a  contra  /a  mujer  -  25  de
nov¡embre de 2017.
® In¡c¡o del  mes de d¡c¡embre con act¡vidades de la gobernación - 8 de d¡c¡embre de 2017,

El 7 de d¡c¡embre gob¡erno del Tolima en  barr¡o Cerro Gordo s de dic¡embre de 2017.

Entrega  de  g¡ro  de  $8  m¡l  m¡llones  para  hosp¡tal  Nuevo  de  la  Cande/ar¡a  Pur'ifiicac¡Ón  -  6  de
d¡ciembre de 2016.

N¡ños  de  barr¡o  Cerro  Gordo  celebran  su  pr¡mera  gran  nav¡dad  con  la  gobernac¡Ón  -  8  de
diciembre de 2016.

Proyectos  estratégicos  para  la  c¡udad,  reun¡Ón  gobernadora  con  /i'deres  -  14  de d¡c¡embre de
2016.

' La  ruta de los sabores del cañón del Combeima - 9 de dic¡embre de 2016.
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Evidencias (Anexo 2):

a) Certificac¡Ón em¡t¡da  por el  Canal  P&C.

b) Arch¡vo con  los v¡deos (produc¡dos,  real¡zados y emit¡dos) en  los espacios del  not¡c¡ero  P&C
not¡cias.

c)  Registro fotográfico de las notas promoc¡onales en  los canales pr¡vados del  per¡odista Jav¡er
Urrego.

2.  Se  contrató  al  señor  SERGIO  IVAN  ORJUELA  ($   10.000,000),  para   real¡zar  "EI
Servicio   lntegral   De   Producción   Audiovisual"   Act¡vidad   transversal   a   todas   las
obl¡gac¡ones contractuales del conven¡o  1475.

Para  la  efect¡va  real¡zac¡Ón  del  objeto  contractual  el  contratista  cuenta  con  los  s¡gu¡entes
elementos:  dos (2) camarógrafos con  equipos profes¡onales para video, cámara  HD, Trípode,
Luz,  m¡crófono,  equ¡pos  de  CCn/  para  stream¡ng.  Esta  contratación  se  real¡zó  con  el  fin  de
brindar  acompañam¡ento  a  los  evenl:os  real¡zados  por  la  adm¡n¡strac¡Ón  departamental  y  de
esta  manera  poder  contar  con  el  mater¡al  fílm¡co  requer¡do  para  soportar  cada  uno  de  los
eventos que se rea/¡zan.                                  \

S¡  b¡en es 'c¡erto la ofic¡na de prensa de la Gobernac¡Ón acompaña /os eventos, tamb¡én es -de
ac/arar   que   ellos   no   cuentan   con   /os   equ¡pos   requer¡dos   para   la   realizac¡ón,   edic¡ón   y
resultado final del  material que es recop¡lado en cada  uno de los eventos.

De  esta   manera  se  entregó  a   la   gobernac¡Ón   del  Tol¡ma   18   horas  con  32   m¡nutos  de

grabac¡Ón en crudo, de los sigu¡entes eventos:

Noviembre 25   Día mundial contra el NO maltrato a la müer.

Tercer encuentro departamenta/ de mús¡ca tradic¡onal.

Noviembre 26 Campamento entidades de socorro.

Noviembre 29 Al¡anzas Reg¡onales.

Diciembre l     Audienc¡a púb/¡ca juegos Nac¡onales.

Entrega de recursos hospital  Re¡na Sofía.

Posesión nuevo gerente Hosp¡tal la Candelar¡a.

Dic¡embre 3
D¡ciembre 4
Diciembre 6
D¡c¡embre 7

Conversator¡o Vereda la Pavas.

Desped¡da JÓvenes lel Sur del Tol¡ma,

Desayuno con los jóvenes de Cerro Gordo.

Imágenes apoyo l¡corera.

Incautac¡Ón  L¡cor Adu/terado.

Plan  Fachadas - Cerro Gordo.

Diciembre 11    Entrega de Recursos Hosp¡tal la Candelaria.

Diciembre 12    Reun¡Ón con líderes del  mun¡c¡p¡o de Rov¡ra.

Entrega de Reconoc¡m¡ento al Gobernador,

Reun¡Ón con asociac¡ones de Cafeteros.

Diciembre 13 Rueda de prensa Secretari'a de Hac¡enda.
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Al  igual  que  dos  v¡deos  produc¡dos  y  post-produc¡dos:  Master  final  Coronel  Rojas  con  una
durac¡Ón  de s  m¡nutos con  51  segundos y el  notic¡ero Gobernación del Tol¡ma  -  Ed¡c¡Ón  No  6
con una durac¡Ón de s m¡nutos con 43 segundos.

Evidencias (Anexo 3):

a) Mater¡al en crudo de los eventos menc¡onados,

b) Videos produc¡dos y post-producidos.

c)  Certificación  por  parte  del  Señor  Hugo  Mateus  -  Jefie  de  Prensa  de  /a  gobernac¡Ón  de/
Tol¡ma

d)  Certificac¡ón  de  la  D¡rección  de  Contratación  donde  se  ¡ndica  que  el  señor  Sergio  lván
Oüuela  Mora  no  se  halló  relación  alguna  de  contratos  suscr¡tos  con  el  Departamento  del
Tolima durante /a v¡genc¡a 2016 y lo que va corr¡do de la vigenc¡a 2017.

e) Informe de Señor Sergio Orjuela donde ind¡ca las act¡vidades real¡zadas.

O Cert¡ficac¡Ón emitida por el Señor oúuela del trabajo real¡zado con registro fotográfico.

3. Se contrató a la señora Lina María Sánchez ($ 16.550.000), quien fue la encargada de
real¡zar  el  alqu¡ler,  montaje  y  desmontaje  de  la  escenografía  requerida  para  el  Stand  de
18m2  ''n¡ños,  jóvenes  y  adolescentes"  y  la   real¡zac¡Ón   de  las   p¡ezas  audiov¡suales   de   5
minutos del concurso construyendo sueños.

La  gobernac¡Ón  del  Tol¡ma  en  cabeza  de  la  Secretari'a  de  planeación  y  Tlc  part¡c¡pó  en  la

pr¡mera  expos¡ción fotográfica  y aud¡ovisual  estructurada  por la  organizac¡Ón  Colomb¡a  Li'der
en el  marco del concurso "Construyendo Sueños"

La  ya  menc¡onada  partic¡pación  se  h¡ciera  real  med¡ante  un  stand  con  amb¡entación  en  los
temas  prop¡os  de  ¡nfanc¡a  y  adolescenc¡a  que  se  abanderan  en  el  departamento  y  que  lo
ub¡can como uno de los cinco (5) mejores planes de desarrollo del  país por su inc/us¡ón

de  /os  derechos  de  los  n¡ños,   niñas  y  adolescentes.   D¡cho  stand  contó  con   18   metros
cuadrados donde se exhib¡eron:  fotografías,  cartas,  d¡bujos,  mapas de cartografía  social  del
proceso  de  part¡c¡pación  de  la  n¡ñez  en  la  formulac¡Ón  del  p/an  de  desarrollo  Soluc¡ones  que
transforman 2016-2019.

Todas  y   cada   una   de   las   p¡ezas   que   adornaron   el   Stand,   fueron   recolectadas   en   las
audienc¡as  públ¡cas  relazadas  durante  el  año  2016 y son  /as  neces¡dades  man'ifiestas  de  los
n¡ños,  n¡ñás  y  adolescentes  Tolimenses,  de  igual  -fiorma  es  /a  herramienta  ¡nd¡spensable  a
través  de  la  cual  el  Gob¡erno  Departamental  ha  logrado  ev¡denciar y  pr¡orizar  las  acciones

planteadas en su plan de desarrollo.

Las  petic¡ones  de  los  n¡ños,  n¡ñas  y  ado/escentes  del  Tolima  se  condesaron  de  la  s¡gu¡ente
manera:

1.  Más espacios para la recreac¡Ón y el  Deporte.

2.  Mejoram¡ento de la ¡nfiraestrucíura escolar.

3.  Fortalec¡m¡ento de la famil¡a como princ¡pal entorno protector.

4.  Más accesos a las tecno/ogi'as de la ¡nformát¡ca y las comun¡cac¡ones.

5.  Viv¡r un Tolima en  Paz.
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De igual  manera se proyectaron dos p¡ezas aud¡ovisua/es con  una duración total  de c¡nco (5)
minutos, t¡tulados - Pintemos el presente y C¡fras.

Evidencias (Anexo 4) :

a)  Reg¡stro fiotográfico del Stand.

b)  Dos (2) p¡ezas aud¡ov¡suales.

Se contrató al señor Wilson  Ramiro Verano Pineda ($14.126.000) con e/ objeto de
rea/¡zar  el  a/qu¡/er  de  equipos  para  la  postproducc'ión  y  ed¡c¡ón  del  mater¡al  aud¡ov¡sual
fi/mado.   En   /os   eventos   de   Rendición   de   Cuentas,   como   apoyo   a   los   procesos   de
d¡vulgación,  eva/uac¡Ón de la  gest¡Ón y resultados de los planes y programas de desarrol/o
e ¡nvers¡Ón rea/¡zada durante el primer año de Gobierno.

Contando con los s¡gu¡entes equ¡pos:
-Computador Editor B con ed¡tor de Adobe, aftereffects, an¡mat¡on, 8GB RAM W¡ndows,

-Monitor 42"  Fu//  HD.

- Monitor de exportac¡Ón con secuenc¡a  multitoush.

- Soundforge aud¡o.

-Placa de video madreb HGIM g¡gabyte s2v-b3.

-Adaptadores de pantalla.

-Audífionos pop c/ick.  Cab/es BND.
f

- Receptor uno 360 PS3 software.

-  D¡scos SSD,

S¡ bien es cíerto que la Gobernac¡Ón de/ Tol¡ma Secretar¡a de P/aneación y nc's y la ofic¡na
de Prensa fueron  los que br¡ndaron el  mater¡a/  para la rea/¡zac¡Ón del video ¡nstituc¡onal, e/
contratista fue qu¡en desarrollo la ed¡c¡Ón y elaborac¡Ón del  menc¡onado video.

Ev-,dencias (Anexo 5):
Video lnst¡tucional (...)"

Ahora, frente los argumentos sostenidos por la auditor¡a, respecto del apoyo logístico para  los eventos
y reun¡ones celebrados en  la  Casa  del Tolima,  man¡festÓ:

"   Cabe   resa/tar   que   cuando   se   habla   de   apoyo   logi'st¡co,   no   exclus¡vamente   está

d¡recc¡onado  a  la  adecuac¡Ón  de  escenar¡os,  sa/ones  o  entrega  de  refriger¡os,  en  esta
ocas¡Ón  en  específico  el  apoyo  cons¡st¡Ó  en  real¡zar  el  reg¡stro  fílmico  y  aud¡ov¡sual  en  el
encuentro que se sostuvo en  la Casa  Del Tolima ub¡cada en  /a c¡udad de Bogotá, en  busca
de  a/ianzas   regiona/es  que  perm¡tan   superar  la   cr¡s¡s   económica   e   inst¡tuc¡onal   de   la
Un¡vers¡dad  del Tol¡ma, y dentro de la  búsqueda de nuevos escenarios para el  proceso de
¡nternac¡onal¡zac¡Ón del A/ma  Mater.

Con  el  propós¡to  de  guardar  memor¡as  del  m¡smo,  material  que  se  le  ha  entregado  a  la
Gobernación del Tolima en crudo,  para su posterior ed¡c¡ón y que fue y podrá ser util¡zado
por  el   Gob¡erno   Departamenta/   para   los  video  c/¡ps  adm¡n¡strat¡vos  como   parte  de  /a
gest¡Ón  en  pro  del  mejoram¡ento  de  la  educac¡Ón  de  la  reg¡Ón  y la  cal¡dad  de v¡da  de  los
To/¡menses.

De  ¡gual  manera,  se  rea/¡zó  un  v¡deo  por  parte  de  la  d¡rectora  de  la  Casa  del  Tol¡ma  en
Bogotá  ¡nv¡tando  a/  evento  a  realizarse en  el  mes  de  Dic¡embre,  v¡deo  que se entregó  en
crudo  a  la  Gobernación  e/  Tolima.  Es  de  ac/arar,  que  denom¡nado  evento  fue  cancelado
por e/ gobierno departamental.
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Para esta act¡vidad se contrató al señor SER!GIO IVAN ORJUELA ($ 10.000.000), para
realizar  "EI  Servicio  lntegral  De  Producción  Audiovisual"  Act¡vidad  transversal  a
todas las obligac¡ones contractuales del convenio 1475.

Para  la  efecI¡va  realizac¡Ón  de/  objeto  contractual  e/  contrat¡sta  cuenta  con  los s¡guientes
elementos:   dos   (2)   camarógrafos  con   equipos  profes¡onales  para  v¡deo,   cámara   HD,
Trípode,  Luz, m¡crófono, equ¡pos de CCJV para streaming

Evidencias (Anexo 6):
a)   Cert¡ficación   exped¡da   por   el   señor   Sergio   Orjuela,   donde   espec¡fica   cuál   fue   el
camarógrafio que acompaño e/ evento incluye regi-stro fotográfico.

\      bd)eCreefta¡i#:CaarC¡i:ng#aO:aPc%ftne efed íSaef9OrdReOnboev%eA#bXraenddeer2§f]ÉaSenM;arecnaOs; §aerTaor#%aafiuOb;cnaCdaargeOn
la c¡udad de Bogotá.

c)  Cert¡ficación  por parte  del  Señor  Hugo  Mateus  - Jefe de  Prensa  de  la  gobernación  del
Tol¡ma

d)  C;rt¡ficac¡Ón  de  la  Direcc¡Ón  de Contratac¡Ón  donde se  ind¡ca  que  el  señor Serg¡o  lván
Orjue/a  Mora  no  se  halló  relac¡Ón  alguna  de  contratos  suscr¡tos  con  el  Departamento  del
Tol¡ma durante la v¡genc¡a 2016 y lo que va corr¡do de la vigencia 2017.

e) V¡deo En crudo del  Encuentro.

O V¡deo real¡zado a la D¡rectora de la Casa del Tolima ub¡cada en Bogotá."

Finalmente,  con  relación  a  la  actividad  de  organ¡zación  y  estructurac¡Ón  del  documento  final  ``Tolima
en  C¡fras",  cuest¡onada  por el  equ¡po aud¡tor,  señaló:

"Prohaciendo  como  entidad  cooperante  real¡zó  la  organizac¡ón  y  estructuración  del

documento   final   "TOLIMA   EN   CIFRAS",   tomando   como   base   el   documento   previo
entregado por la Gobernación del Tol¡ma, el cual contenía la informac¡Ón recop¡lada por

el departamento de fuentes secundarias;  in¡c¡almente se procedió a  rea/¡zar e/ esqueleto del
documento  lo  cual  perm¡te  que  se  respete  la  jerarqui'a  ¡nterna  y v¡sua/,  esto  hace  que  el
lector desarro//é una buena lectura y entend¡m¡ento de lo que expresa el informe.

En   cuanto   al   diseño,   cabe   aclarar   que   el   documento   aportado   por   la   Secretaría   de
Planeac¡ón y Tic, sobre el cual,  Prohac¡endo como ent¡dad cooperante trabajÓ, traía consigo
un   d¡seño   prelim¡nar  el   cual   fue   realizado   por   personal   asignado   a   la   Secretari'a,   sin
embargo,  la  ún¡ca  p¡eza  aprobada  de  mencionado  informe  prelim¡nar  para  ser  parte  del
documento  fin?l  de/  To!¡ma  en  c¡fras  fue  la  portada,  la  cual  fue  d¡señada  por  el  señor
WILLIAM  DARÍO  RODRÍGUEZ.

Evidencias (Anexo 7):
a) Cert¡ficación  por parte del señor WILLIAM  DARÍO RODRÍGUEZ de /a act¡vidad  rea/izada.

b)    Cert¡ficación    emit¡da    por    /a    señora    JAISSNEY    ALEXANDRA    OSPINA    MALAGÓN,
superv¡sora del contrato No 900 del 20 de septiembre de 2016."

Bajo  este  contexto,  a  folios  380  a  385,  obra  versión  libre  rend¡da  por  la  presunta  responsable  fiscal
Olga  Luc¡a Alfonso  Lann¡ni,  en  la  que  se  indicó  lo sigu¡ente:

"(...)  B.   Respecto  a  los  v¡deos  y  material  fiotográfico  y  que  según  la  Contra/oría  fueron

real¡zados   por   la   Ofic_ina   de   Prensa   de   la   Gobernac¡Ón   Departamenta/   y   "no   por   el
Cooperante",  debo  señalar  enfát¡camente  que  existe  materia/  probator¡o  que  desvirtúa  lo
anter¡or, como qu¡era que el cooperante contrató al señor JAVIER URREGO, quien como
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se ev¡denc¡a  en  la  carpeta,  es  un  per¡od¡sta  de reconoc¡da trayector¡a y reconoc¡m¡ento
a  n¡vel  local,  ya  que t¡ene un espacio en  e/  cana/  P&C y qu¡en  de manera  d¡ligente y con  /a
deb¡da  superv¡s¡Ón,  desarrollÓ  28  act¡vidades  relac¡onadas  con  el  objeto  del  Conven¡o,  a
t`r?vés .ta`nto  g c¡tgdo  canal, _como  dE  las  d¡ferentes  red€s  soc¡a/ef  q^i¡tter,  Facebook  y
Youtube), ev¡denc¡as que,  re¡tero,  pudo constatar m¡ apoderado jud¡c¡al  DR. JULIO ANDRÉS
LOZANO  LOPERA,.  que  constan  en  la  carpeta  content¡va  de  la  invest¡gac¡Ón  fiscal  y  que
desv¡rtúan el presunto hal/azgo.

C:_9_u£_la _"Act¡y¡dad  r_fla_c¡onada  €on  l3.  estructuración  y  d,¡seño  del ,INFORME  TOLIMA
CIFRAS   fue   desarrollado   por   e/   señor   WILLIAM    DÁRÍO   RODRÍGUEZ   Y   NO   POR
COO_PERANJE _P_RP_qAf_I_E_NDP";  al  res_pe.ctg  debo  señalar  qye  prev¡o  anál¡s¡s  de  la  ,carpeta
contractua/,    PROHACIENDO    s¡    real¡zó    la    ORGANIZACIÓN    Y    ESTRUCTURACIÓN    DEL
DENOMINADO   DOCUMENTO  TOLIMA   EN   CIFRAS,   pues   el   Cooperante  tuvo   como   base
fundamental  /os  documentos  entregados  prev¡amente  por la  Gobernac¡Ón  Departamental  y
de   allí   aquel    proced¡Ó   a   el    d¡seño   del    DOCUMENTO   TOLIMA   EN  _CIFRAS,   tomando
ún¡camente  la  portada  d¡señada  por  el  señor  WILLIAM  DARÍO  RODRÍGUEZ,  s¡n  que  ello
s¡gnifique,    como    lo   ¡nfiere   la    Contraloría,    que    PROHACIENDO   no   elaboró   el    c¡tado
documento, por el contrar¡o demostrado está que el m¡smo si fue elaborado perfectamente
por el Cooperante, por lo que`el presunto hallazgo queda totalmente desvirtuado.
D.   Que  según   la   contralori'a,  se   pudo   ev¡denc¡ar  que  el   Cooperante  certificó  e/   apoyo
adrp¡n¡strativ_o y /ogíst¡co  requer¡Po  para  /os eventos y reun¡ones ce/ebradas en  /a  Casa  del
Tol¡ma en el  encuentro con JOSE MIGUEL CORDERO,  Min¡stro Consejero de la

Embajada  de  República  Dopi¡n¡cana  "AC"/IDAD  QUE  CARECE  DE VALIDEZ TENIENDO  EN
CUEÑTA  LA  CEkTIFICACIÓN  ALLEGADA  POR  LA-DIRECTORA  DE  LA  CASA  DEL  TOLIMA,
MEDIANTE   OFICIO   SIN   NUMERO   DE   FECHA   I   DE  ABRIL  DE   2017"   (FL   163   AUTO   DE
APERTURA);  pues b¡en, ta/  cqmo  lo man¡festara  de  manera clara y con  mater¡al  probator¡o,
el señor TÉODORO BARRAGÁN AVILA en su vers¡Ón  /ibre:  "cuandó

se   habla   de   apoyo   logíst¡co,   no   exc/us¡vamente   está   direcc¡onado   al   adecuac¡Ón   de
escenarios,   salones   o   entrega   de   refr¡ger¡os,   en   esta   ocasión   en   específico   el   apoyo
consist¡Ó  en  real¡zar  el  registro  fílm¡co  y  audiov¡sual  en  el  encuentro  que  se  sostuvo  en  la
Casa   del   To/¡ma   ubicada   /a   ciudad   de   Bogotá,   y   dentro   de   la   búsqueda   de   nuevos
escenar¡os para el proceso de ¡nternac¡onal¡zac¡Ón del alma Mater";  como b¡en /o señalara e/
c¡tado   investigado  ex¡sten   sendas   ev¡denc¡as   de   los  elementos  que  fueron   entregados
diligentemente  a   /a   Gobernac¡Ón   del  Tol¡ma,   y  que  fueron  anexados  dig¡talmente  a   la
carpeta  ¡nvest¡gat¡va  por  parte  de/  m¡smo  y  rev¡sados  m¡nuc¡osamente  por  m¡  apoderado
jud¡cial,  (...)''

Ten¡endo   en   cuenta    las   pruebas   documentales   al'egados   por   los   presuntos   responsables,   se
decretaron  pruebas test¡mon¡ales a efectos de establecer 'a verac¡dad  de la  infómación  aportada,  por
lo que se tienen  las s¡gu¡entes declarac¡ones juramentadas:

®      Declaración juramentada  rend¡da  por   la  señora Ja¡ssnev Alexandra  OsD¡na  Malación,  obrante a
fol¡o  400  del  expediente,  en' la  cua'  corrobora  la  cert¡ficac¡ón  allegada  a  folio  277,    según  la
cual  se  expresa  que  el  señor  Will¡am  Darío  Rodríguez  apoyo  el  diseño  de  la    portada  de  la
cartil'a   Tolima   en   cifras",   prec¡sando   que   este   no   desarrol'o   otra   actividad   con   d¡cha
publ¡cac¡Ón.   Expreso en su  declarac¡ón  lo siguiente:

Y`Si,  yo  e/aboré  esa  certificac¡Ón  y  esa  es  mi  firma,  fui  supervisora  del  contrato  de

Will¡am  Darío  Rodríguez,  era  public¡sta  y  apoyaba  el  d¡seño  gráfico  de  los  ¡nfiormes  y
publicaciones de la Secretar¡a de Planeac¡Ón y TIC de la Gobernac¡Ón''
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'      Dec'arac¡ón  juramentada  rendida  por  el  señor  Robert  Alexander  Roias  Moreno,  vista  a  fólio  i
401,  en  la  cual  se ¡ndicó  lo  sigu¡ente:

l

V^ PREGUNTADO: A folio 280 del  exped¡ente,  obra  una  certificac¡Ón  expedida  por usted,

la  cual se le pone de presente.  Corrobora  usted  d¡cha  ¡nformación como cierta,  es dec¡r,
rat¡fica  la verac¡dad  de  la  ¡nformac¡Ón  y  man¡festac¡ones dadas a través de  la  respect¡va
constanc¡a.  CONTESTO:  Si  me rat¡fico en  la  información  que estoy cert¡ficando de hecho
para  esa  época  no  laboraba  directamente  con  la  Gobernación  s¡no  que Trabajaba  para
Serg¡o Orjuela Mora quien esta contratado para PROHACIENDO."

De  lo  anterior  se  desprende  que,  en  el  presente  proceso  de  responsabil¡dad  fiscal  confome  a  las
pruebas  obrantes  en   el   expediente,     se  logró  determinar  que  la  contrat¡sta   Corporac¡ón   para   la
Promoc¡ón   del   Desarrollo   Rural  y  Agro¡ndustr¡al   PROHACIENDO   cumplió   en   debida   foma   con   las
obligaciones  contraídas  en  v¡rtud  del  Convenio  lnteradm¡n¡strativo  NO  1475  del  23  de  nov¡embre  de

íLOi6pJH£í=oni:i:s IOoSbiig)a#nP£n£enntgd:ns#ÓeSn pa:ír gTcuOaiIO£ ;mJ£Or¥ia¥roindóonsg:agPoasmpoarffpead#rd:¡  [
supervisor   del   convenio   y   del   ordenador   del   gasto;   por   lo   que   se   desvirtúan   los   argumentos   ;
conten¡dos  en   el   Hallazgo  fiscal   NO   O56   del   29   de   nov¡embre  de   2017,  toda  vez  que,   en   el   Sub   'h
Exam¡ne  no  se  encuentran  acred¡tados  los  elementos  que  estructuran  una  responsab¡l¡dad  fiscal  a   i
cargo  de  los aquí ¡nvestigados,  en  especifico  no se tiene  certeza  de  la  configurac¡ón  de  un  daño  en  el   'i
patrimonio de  la Gobemac¡Ón  del Tolima.

Bajo  este  contexto,  la  suscrita  Contralora  Auxiliar  encuentra  procedentes  y  confome  a  derecho  los   ll
argument:os  esbozados  por  la  Direcc¡ón  Técnica  de  Responsabil¡dad  Fiscal  mediante  Auto  NO  O32  del   :,
veintis¡ete  (27)  de  octubre  de  2021,  como  quiera  que verificados  el  material  probator¡o  obrante  en  el   )

plenario,  no se acredita  la  configurac¡ón de  'os elementos de  la  responsab¡I¡dad fiscal  conten¡dos en  el   :
artículo  5  de  la  Ley  610  de  2000,  esto  es,  un  daño  patrimon¡al  y  una  conducta  dolosa  o  gravemente
culposa, siendo  plenamente apl¡cable lo d¡spuesto por el  artículo 47 de la  Ley 610 de 2000.

Por  último,   es  ¡mportante  resaltar  que  una  vez  constatadas  toda  y  cada   una  de  las  actuac¡ones   i
adelantadas  dentro  del  proceso  de  responsabiI¡dad  objeto  de estud¡o,  desde  la  apertura  del  presente   i
proceso de  responsab¡l¡dad fiscal,  a  los vinculados se  les garantizó el  debido  proceso y su derecho a  la
defensa,  es  así como  se vermcó que  las  notificaciones se surtieron  confórme  a  derecho,  encontrando   l,
lo s¡guiente:  el  auto de apertura  not¡ficado  por av¡so a  Olga  Luc¡a Alfonso  Lann¡n¡ y Teodoro  Barragán
Gaitán  según  fol¡os  192,  193  y  212,  por  av¡so  publicado  en  pág¡na  web  y  cartelera  ¡nstitucional    al
señor  Oscar  Andrés  Gut¡érrez  Ramírez  obrante  a  folios  218  y  219;  versiones  libres  rendidas  por  los

presuntos  responsables  Olga  Luc¡a  Alfonso  Lannini  y  Teodoro  Barragán  Ga¡tán  v¡stas  a  fol¡os  240  a
246  y  380  a  385,  finalmente  auto  de  arch¡vo  de  la  acc¡ón  fiscal  not¡ficado  por  estado  y  publicac¡ón
web   de   acuerdo   a   los  folios   462  y  463;   actuaciones   procesales   adelantadas   en   deb¡da   forma,
garantizando  los princ¡p¡os de publ¡c¡dad y defensa  de los ¡nvest¡gados.

En  consecuencia,  conforme  a  las  consideraciones  fáct:icas  y juríd¡cas  esbozadas  anter¡ormente,    se
confirmará   en   todas  sus   partes  el  Auto   No.   032  de  fecha   veintis¡ete   (27)   de  oct:ubre  de   2021,
med¡ante  el  cual  se  archiva  la  acc¡ón  fiscal  adelantada  dentro  del  ptroceso  de  Responsabilidad  Fiscal
NO   112-019-018,      proferido   por   la   Direcc¡Ón   Técnica   de   Responsab¡l¡dad   Fiscal   de   la   Contra'oría
Departamental  del Tolima.

Por últ¡mo,  se adv¡erte que en el evento que aparezcan  o se aporten  nuevas pruebas que acred¡ten  la
existenc¡a  de  un  daño  al  erar¡o del  Estado,  o  la  responsab¡Iidad  del  Gestor  Fiscal,  o  se demuestre  que
la  decisión  se  basó  en  pruebas  falsas;  se  procederá  a  'a  reapertura  del  proceso,  de  conform¡dad  al
art:Ículo  17  de  la  Ley 610 de 2000,
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En   virtud   de   lo   anter¡ormente  expuesto,   el   Despacho   de   la   Contra'ora  Aux¡liar  de   la   Contraloría
Departamental  del Tol¡ma,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO:             CONFIRMAR en todas sus partes la dec¡sión  profer¡da  por 'a  DÍrecc¡ón
de  Responsabi'idad  F¡scal  en  el  Auto  No.  032 del  día  veint¡siete  (27)  de
octubre  de  2021,  por  medio  del  cual  se  ordenó  archivar  la  acción  fisca'
adelantada  dentro  del  proceso  de  responsab¡l¡dad  fiscal  No.   112-019-
018   a   favor   de   'os   señores   OLGA   LUCIA  ALFONSO   LANNINI,
ident¡ficada  con  Cédu'a  de  Ciudadanía  No.  51.771.859  de  Bogotá,  en
calidad de Secretar¡a  de  Planeación y TIC de  la  Gobernac¡ón  del Tolima,

'  para  ,la    época    de    'os    hechos,    OSCAR   ANDRÉS    GUTIERREZ

RAMIREZ ,  ¡dentificado  con  Cédula  de  Ciudadani'a  No.  14.135.168  de
lbagué,  en  cal¡dad  de  Director  de  Planeac¡ón  para  el  Desarrol'o  de  la
Gobernac¡ón     del    Tol¡ma,     para     la     épocg     de     los     hechos    y    la
cORpORAclóN    pAm    LA    pRoMocloN    DEL    DESARRoLLo
RURAL  Y  AGROINDUSTRIAL  ``PROHACIENDO",   ¡dentif¡cada   con
Nit 890.706.424-1,  representada  legalmente  por TEODORO  BARRAGAN
GAITAN,    ident¡ficado   con    cédula    de   c¡udadanía    No.    5.829.588   de
lbagué,  en  cal¡dad  de  Cooperante  (Convenio  lnterinstitucional  de
Cooperación   NoI   1475   de[   23   de  Nov¡embre  de   2016),   de
conform¡dad  con  lo d¡spuesto en  el  artículo el  artículo   47 de  la  Ley 610
de 2000 y las cons¡deraciones expuestas en  la  presente prov¡dencia.

ARTICULO SEGUNDO: En  el  evento  que  con  poster¡or¡dad  a  la  presente  decis¡ón  aparec¡eren
nuevas   pruebas que desv¡rtúen  los fundamentos que sirv¡eron de  base
para  el  arch¡vo  o  se  demostrare  que  la  decis¡ón  se  basó  en  prueba
falsa,  se  ordenará  la  reapertura  de  la  actuación  fiscal,  de  conform¡dad
con e'  artículo  17 de  la  ley 610 de 2000.

ARTÍCULO TERCERO:                Notificar  por  ESTADO  y  por Secretaria    General  el  conten¡do  de  la

presente   providencia,   de   conform¡dad   con   el   artículo   106   de   la   Ley
1474   de   2011   a   los   señores   OLGA   LUCIA  ALFONSO   LANNINI,
ident¡ficada  con  Cédula  de  Ciudadanía  No.  51.771.859  de  Bogotá,  en
calidad  de Secretaria  de  Planeación y TIC de la  Gobernación  del Tolima,

;para   la   época   de   los   hechos,   por   intermed¡o   de   su   apoderado   de
confianza   el   Dr,   JULIO   ANDRES   LOZANO   LOPERA,   ¡dent¡ficado   con
cedula  de  ciudadaniía  No,  93.406.970  de  lbagué  y Tarjeta  Profesiona'
de    Abogado    No.    128.352    del    C.S.    de    la    J.;    OSCAR   ANDRÉS
GUTIERREZ  RAMÍREZ,   ident¡ficado  con   Cédula   de  C¡udadanía   No.
14,135.168  de  lbagué,  en  ca'¡dad  de  Director  de  Planeac¡ón   para  eI
Desarro'lo de  la  Gobernac¡ón  del Tol¡ma,  para  la  época  de  los hechos, a
través   de   su   apoderada   de   ofic¡o   JENNIFER   DANIELA   VILLAMIZAR
ROMERO,  ident¡ficada  con  cedula  de  c¡udadanía  No.  1.003.569.346  de
R¡caurte.,      CORPORACIóN      PARA      LA      PROMOCIóN      DEL
DESARROLLO   RURAL  Y  AGROINDUSTRIAL  ``PROHACIENDO",
identificada    con    N¡t    890.706.424-1,    representada    legalmente    por
TEODORO  BARRAGAN  GAITAN,  ident¡ficado  con  cédula  de  c¡udadanía
No.  5.829,588 de
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ARTÍCULO CUARTO:

<Í

Ibagué,  en  cal¡dad  de  Cooperante  (Convenio  lnterinst¡tuc¡onal  de
Cooperación   NoI   1475  de[   23  de  Nov¡embre  de   2016),   por
¡ntermedio   de   su   apoderada   de   confianza   la    Dra.    MARIA   NORVI
PORTELA    TORRES,     ¡dent¡ficada     con     cedula     de     c¡udadanía     No.
38.241,869 de lbague y Tarjeta  Profesional de

Abogada    No.    43.892    del    C,S.    de    la    J.,    LA    PREVISORA   S.A.
COMPAÑÍA  DE  SEGUROS,  ¡dent¡ficada  con  NIT  860-002-400-2,  por
¡ntermedio   de  su   apoderado   de  confianza   el   Dr.   FRANCISCO  YESH
FORERO    GONZALEZ,     ¡dentificado    con    cedula    de    c¡udadani'a     No,
19.340.822 de lbagué y Tarjeta  Profes¡onal  de Abogado  No.  55.931  del
CiS, de la J, y la compañía SEGUROS GENERALES SURAMERICANA
S.A.    ident¡ficada    con    NIT    890.903.407-9,    por    ¡ntermedio    de    su
apoderado   de   confianza   la   Dra.   LAURA  XIOMARA   ROJAS   HERRERA,
ident¡ficada  con  cedula  de  ciudadanía  No.  1.110.552.130  de  lbagué  y
tarjeta  profes¡onal  de abogada  No.  328.199 del  C.Si  de la J..

En   firme   y   ejecutor¡ado   el    presente   auto,    por   ¡ntermedio   de   la
Secretaría    General   y   Común   de   la    Contraloría    Departamental   deI
Tolima,     devuélvase     el     expediente,     a     la     D¡recc¡ón    Técnica     de
Responsabilidad  Fiscal  para  lo correspond¡ente.

ARTÍCULO QUINTO:              Contra el  presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFÍQUES

MIRYAM JOH

Y CÚMPLASE

Contralora
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